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Asunto: Iniciativa de Decreto por la cual
se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Colima.

SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE COLIMA
Presente

La Diputada GABRIELA DE LA PAZ SEVILLA BLANCO, asi como los demas
Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la
Quincuagésima Octava Legislatura del periodo constitucional 2015-2018 del H.
Congreso del Estado de Colima, con fundamento en los articulos 22 fraccion |, 83
fraccion | y 84 fraccién Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Colima, asi como los articulos 122 y 123 de su Reglamento, sometemos a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, una iniciativa de Decreto por la cual
se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Colima; iniciativa que se presenta
al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La iniciativa que a continuacién se presenta tiene como finalidad responder a los
problemas que acechan actualmente a un grupo vital para la sociedad mexicana y
colimense: las mujeres. En un Estado de derecho que debe buscar garantizar la
igualdad y la seguridad de todos sus ciudadanos, el género femenino continua
siendo vulnerable frente a las conductas violentas e intolerantes.

En primer lugar, es necesario hablar a nombre de las mujeres y tomar conciencia
de que falta un camino largo por recorrer en materia de igualdad de género. La
lucha por los derechos de la mujer todavia esta lejos de concluir, y debe seguir en
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pie mientras no sean erradicadas las circunstancias que amenazan dia a dia la
integridad del sexo femenino.

La violencia de género es un problema de odio que muestra el rezago ideologico
de una sociedad. Como legisladores, los miembros de este H. Congreso no
podemos tener una postura indiferente ante la realidad que atenta contra los
derechos basicos de nuestras ciudadanas, e incluso contra sus vidas en
numerosas ocasiones.

La tasa delictiva en el pais ha crecido de manera significativa en los Ultimos afios.
Colima no es la excepcion a esta alarmante verdad, que a menudo se manifiesta
en perjuicios a la poblacion en desventaja. Desafortunadamente, las mujeres hoy
no gozan aun de una verdadera garantia que salvaguarde su seguridad, puesto
que son el blanco de un sinfin de delitos cometidos precisamente en razén del
género.

La violencia contra el sexo femenino se manifiesta en diferentes modalidades.
Atendiendo esta verdad, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Colima busca ser un ordenamiento que comprenda y
prevenga este lamentable fendmeno en todas sus formas. Es asi que
encontramos disposiciones sobre violencia intrafamiliar, comunitaria, laboral,
docente, institucional, feminicida y obstétrica.

En nuestra ley local también se hallan previstos distintos mecanismos de defensa
para las mujeres que han sufrido violencia o que presentan alguln riesgo de
violencia contra su persona. En este sentido se cuenta con la Alerta de Género, el
Agravio Comparado y las Ordenes de Proteccion, siendo este Gltimo el medio mas
cercano a la ciudadania.

Sin embargo, para lograr una mejora en las condiciones que rodean a las mujeres
en la entidad, es necesario reconocer las deficiencias que la legislaciéon local
padece. Tal como lo han sefalado estudios de la Comision Estatal de Derechos
Humanos y de organizaciones civiles, nuestra ley en materia de violencia contra
las mujeres presenta los siguientes vicios:

I. No establece las medidas especiales que deben otorgarse a las mujeres
victimas de violencia que se encuentren embarazadas, que tengan una
discapacidad, sean menores de edad, migrantes, indigenas o tengan alguin otro
factor de vulnerabilidad.
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Il. Las drdenes de proteccidon no se regulan en la propia Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, sino que se sujetan a las disposiciones de
la Ley para la Prevencion y Atencién a la Violencia Intrafamiliar del Estado.

Il. No se establece un plazo para la aplicacion de las 6rdenes de proteccion.

IV. No se otorga competencia al Ministerio Publico, a los jueces o a cualquier otra
autoridad, para conocer de hechos de violencia y solicitar las érdenes de
proteccion cuando la victima sea menor de 12 afios.

V. No incluye acciones especificas para casos de acoso sexual.

Es prestando atencién a las observaciones hechas por profesionales en el tema,
que la suscrita Diputada Gabriela de la Paz Sevilla Blanco, asi como los demas
Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del PAN, pretendemos dar
continuidad a dicho trabajo, y proponer un proyecto de reforma a la legislacién
local que responda a los problemas y vacios presentes en la misma.

1. En primer lugar, hemos decidido otorgar un lugar especial a la consideracion de
la pluralidad de las mujeres, tanto social como cultural. Esto sera aplicable como
derecho reconocido por la ley, y como bien juridico que el Sistema Estatal de
Prevencion, Atencién, Sancién y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres
debe proteger. Asimismo, se regula la discriminacion de las mujeres con factores
de vulnerabilidad, como violencia institucional.

2. Se introducen nuevas consideraciones sobre el hostigamiento sexual, para dar
una definicidn precisa a este fenédmeno y dar al Estado y a los municipios la
obligacién de considerar las sanciones como una parte indispensable de los
procedimientos contra el hostigamiento.

3. Con respecto a las o6rdenes de proteccion, se establecen las medidas
especificas que constituyen esta figura, y se prevé un plazo homogéneo con la
legislacion federal para su aplicacién. Ademas, se propone que las 6rdenes de
proteccion sean aplicadas con total independencia de si la parte afectada tiene o
no relacién de parentesco, de pareja o de cualquier tipo con el agresor.

4. Se instituye que para las personas menores de doce afos, el Ministerio Publico
y las autoridades en general, tendran competencia para conocer de hechos de
violencia contra estas personas y solicitar las érdenes de proteccién en su favor.
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5. Se introduce un criterio de extrema urgencia para la aplicacién de las érdenes
de proteccion, en el caso de mujeres embarazadas, con alguna discapacidad,
menores de edad, migrantes, indigenas o con cualquier factor de vulnerabilidad.

6. A fin de dar mayor legitimidad a la medida de la orden de proteccién, afiadimos
la obligacion de la autoridad judicial, de fundamentar y justificar plenamente la
expedicion de tales o6rdenes; asi como de dar seguimiento a las érdenes
ejecutadas y a la situacion que las haya generado, a fin de ratificarlas, modificarlas
0 revocarlas.

Nuestra propuesta el dia de hoy tiene la intencién de mejorar el texto de la ley
existente, para brindar una proteccién de mayor calidad a todas las mujeres que
habitan el estado de Colima, prestando plena atencion a las circunstancias
particulares en que éstas se encuentran. El compromiso de los legisladores es
siempre hacia las personas a quienes representamos, razén por la cual no nos es
posible dar la espalda a los vacios legislativos que les perjudican.

Es por todo lo antes expuesto y en virtud de las atribuciones que nos confiere el
orden constitucional y legal vigente, que los integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional sometemos a consideracion de esta soberania, la
siguiente iniciativa de:

DECRETO

UNICO.- SE REFORMAN LOS ARTICULOS 19: 20, FRACCION IlI: 37: 38: 39: 71,
FRACCION II, Y SE ADICIONAN LAS FRACCIONES VIII Y IX, AL ARTICULO 10:
LA FRACCION IV AL ARTICULO 25; EL ARTICULO 39 BIS; Y EL ARTICULO 39
BIS 1, TODOS A LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE
DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE COLIMA; PARA QUEDAR DE LA
SIGUIENTE MANERA:

ARTICULO 10.- Los derechos de las mujeres protegidos por esta Ley son:

laVil.- ...
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VIil.- La pluralidad cultural y social de las mujeres
IX.- La seguridad juridica.

ARTICULO 19.- La violencia laboral o docente también incluye el
hostigamiento sexual. Se considera hostigamiento sexual el ejercicio del
poder, en una relacion de subordinacion real de la victima frente al agresor
en los ambitos laboral y/o escolar, que se expresa en conductas verbales,
fisicas o de ambos tipos, relacionadas con la sexualidad de connotacion
lasciva.

ARTICULO 20.-
l.- Reivindicar la dignidad de las mujeres en todos los ambitos de la vida;
.- ...

lll.- Crear procedimientos administrativos claros y precisos en las escuelas y los
centros laborales, para denunciar estos ilicitos, sancionarlos oportunamente en
términos de las leyes aplicables e inhibir su comision;

V.- ..

V.- ..

ARTICULO 25.- Se considerara violencia institucional a:
lalll .-...

IV.- La denegacion o entorpecimiento de la atencién de un servidor piblico,
por motivos de discriminacion en contra de mujeres embarazadas, con
discapacidad, migrantes, indigenas o con algin otro factor de
vulnerabilidad.
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ARTICULO 37.- Las 6rdenes de proteccion son actos de proteccién y urgente
aplicaciéon, en funcién del interés superior de la victima. Estos actos son
fundamentalmente precautorios y cautelares. Deberan otorgarse por las
autoridades judiciales, inmediatamente que conozcan de hechos
probablemente constitutivos de infracciones o delitos que conlleven
violencia contra las mujeres.

Las Ordenes de Proteccion seran personalisimas e intransferibles, tendran
una duracion de 72 horas y deberan expedirse dentro de las 8 horas
siguientes al conocimiento de los hechos que las generen. No dictan ni
causan estado sobre los bienes o derechos de los probables responsables o
infractores.

ARTICULO 38.- Las ordenes de proteccién consisten en las siguientes
medidas:

I. Desocupacién inmediata por el agresor del domicilio conyugal o donde
habite la victima, independientemente de la acreditaciéon de propiedad o
posesion del inmueble, ain en los casos de arrendamiento del mismo;

Il. Prohibicion inmediata al probable responsable de acercarse al domicilio,
lugar de trabajo, de estudios, del domicilio de las y los ascendientes y
descendientes o cualquier otro que frecuente la victima;

lll. Reingreso de la victima al domicilio, una vez que se salvaguarde su
seguridad;

IV. Prohibicién al agresor de intimidar o molestar a la victima en su entorno
social, asi como a cualquier integrante de su familia;

V. Retencion y guarda de armas de fuego propiedad del agresor o de
instituciones privadas de seguridad, independientemente de si las mismas
se encuentran registradas conforme a la normatividad de la materia.

Es aplicable lo anterior a las armas punzocortantes y punzocontundentes
que independientemente de su uso, hayan sido empleadas para amenazar o
lesionar a la victima;

VL. Inventario de los bienes muebles e inmuebles de propiedad comun, en su
caso, incluyendo los implementos de trabajo de la victima;
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Vil. Uso y goce de bienes muebles que se encuentren en el inmueble que
sirva de domicilio de la victima;

VIil. Acceso al domicilio en comun, de autoridades policiacas o de personas
que auxilien a la victima a tomar sus pertenencias personales y las de sus
hijas e hijos;

IX. Entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de identidad
de la victima y de sus hijas e hijos;

X. Auxilio policiaco de reacciéon inmediata a favor de la victima, con
autorizacion expresa de ingreso al domicilio donde se localice o se
encuentre la victima en el momento de solicitar el auxilio, y

XI. Brindar servicios reeducativos integrales especializados y gratuitos, con
perspectiva de género, al generador de violencia. Estos servicios se
brindaran en instituciones publicas debidamente acreditadas.

En todos los casos donde se presuma que existe violencia de género, la
autoridad judicial competente para otorgar la orden de proteccion dispondra
la implementacion de todas las medidas que resulten necesarias y oportunas
para salvaguardar la integridad de las mujeres.

Estas medidas seran aplicadas independientemente de que la parte afectada
tenga o no una relaciéon de parentesco, de pareja o de cualquier otro tipo,
con la parte generadora de violencia.

ARTICULO 39.- Las personas mayores de doce afios de edad, podran
solicitar a las autoridades competentes que los representen en sus
solicitudes y acciones, a efecto de que las autoridades correspondientes
puedan de manera oficiosa dar el otorgamiento de las 6rdenes.

Las mujeres menores de doce afos sélo podran solicitar las 6rdenes a
través de sus representantes legales, pero el Ministerio Publico y las
autoridades judiciales tendran competencia para conocer de hechos de
violencia contra ellas, y solicitar las o6rdenes de proteccion
correspondientes.

ARTICULO 39 BIS.- Seran consideradas de extrema urgencia las 6rdenes que
se tramiten con motivo de violencia sexual, asi como aquéllas que se
soliciten en el caso de:
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I. Mujeres embarazadas;

ll. Mujeres que tengan alguna discapacidad;

lll. Mujeres menores de edad;

IV. Mujeres que tengan calidad de migrantes;

V. Mujeres que pertenezcan a un grupo indigena, y

VI. Mujeres con cualquier factor especial de vulnerabilidad.

ARTICULO 39 BIS 1.- Los jueces competentes para otorgar una orden de
proteccion, dentro del término establecido por esta ley, deberan valorar la
situacion de riesgo y los elementos de prueba que presente la parte
afectada, a fin de resolver sobre la procedencia de esta medida. En la orden
de proteccion se incluiran la justificacion y los fundamentos bajo los cuales
ésta fue expedida.

Son excepciones al parrafo anterior los casos de violencia que se deban
considerar de extrema urgencia, en términos de la presente ley.

Una vez otorgadas y ejecutadas las 6rdenes de proteccion, las autoridades
judiciales que las dicten deberan dar seguimiento a la situacién de violencia
que haya ameritado su expedicion, con la finalidad de ratificar, modificar o
revocar la orden.
ARTICULO 71.- ...

Il.- Atender integral e interdisciplinariamente con perspectiva de género y respeto
a la pluralidad cultural y social de las mujeres;

aVl-..
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TRANSITORIO:

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente a su publicacién en
el Periédico Oficial “El Estado de Colima”.

El Gobernador del Estado dispondra se publique, circule y observe.

Los Diputado/as que suscriben, con fundamento en el articulo 92 de la Ley
Organica del Poder Legislativo solicitamos que la presente Iniciativa se someta a
su discusion y aprobacion, en su caso, en plazo indicado por la ley.

ATENTAMENTE
Colima, Colima a 24 de noviembre de 2015.
LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
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DIPUTADA GABRIELA DE LA PAZ
SEVILLA BLANCO -

/

DIPUTADO RIULWRA GUTIERREZ DIPUTADO NICO
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